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Gas im Gebaudesektor — sozialvertraglich
und umweltschonend

Warmepolitische Weichenstellungen der Bundesregierung

Mit Verabschiedung des Klimaschutzprogramms 2030 hat die Bundesregierung insgesamt
63 MaBnahmen beschlossen, die den CO,-AusstoR reduzieren sollen. Erstmals sind dabei
sektorspezifische CO,-Einsparziele aufgestellt worden: Fir den Gebaudesektor sieht
das Klimaschutzgesetz vor, die Jahresemissionsmenge bis 2030 auf 70 Mio. Tonnen pro
Jahr zu reduzieren. Um dieses Ziel zu erreichen, sind weiterhin groRe Anstrengungen im
Gebéaudesektor von Noten. Insbesondere kommt es darauf an, den Sanierungsstau im
Gebdudesektor zu beenden. Die jahrliche Sanierungsquote liegt im Bestand bei ca. einem
Prozent und damit deutlich unter den von der Bundesregierung avisierten zwei Prozent.

Im Klimaschutzprogramm werden insgesamt zehn MalRnahmen genannt, die sich ausschlieBlich
an den Gebaudesektor richten. Mit der Moglichkeit der anteiligen steuerlichen Abschreibung
der energetischen Gebaudesanierung und der Austauschprdamie fiir alte Heizkessel wurden aus
Sicht der Gaskoalition zentrale MaBnahmen in die Wege geleitet. Die fir den Non-ETS-Sektor
geltende CO_-Bepreisung fossiler Brennstoffe kann ebenfalls dazu beitragen, den CO,-AusstoR
im Gebaudesektor zu reduzieren. Hier ist positiv hervorzuheben, dass Biogas und Biomethan
mit einem CO,-Emissionsfaktor von Null belegt werden kénnen.

Daruber hinaus hat das Bundeskabinett im Oktober 2019 einen Entwurf des Gebdude-
energiegesetzes (GEG) im Kabinett beschlossen. Das GEG soll die Zusammenlegung von
Energieeinspargesetz (ENEG) und Energieeinsparverordnung (EnEV) mit dem Gesetz zur
Forderung Erneuerbarer Energien im Gebdudebereich (EEWarmeG) realisieren. Dabei weist
der bisherige Entwurf MaBnahmen aus, die aus Sicht der Gaskoalition gut dafiir geeignet
sind, CO,-Einsparungen im Gebaudesektor technologieoffen und damit kosteneffizient und
sozialvertraglich zu realisieren. Dazu zdhlen u.a. die Einflihrung einer Innovationsklausel, die es
ermoglicht, an Stelle der primarenergetischen Anforderungen kiinftig auch vergleichbare CO,-
Einsparungen als Erfiillungsoption zuzulassen, sowie die Offnung fiir Quartiersansatze.

Grundsatz einer erfolgreichen Warmewende

Die Warmewende kann nur erfolgreich sein, wenn sie sozialvertraglich ist und auch die
Verfligbarkeit von bezahlbarem Wohnraum sichergestellt ist. Deshalb ist es bei der Festlegung von
MafRnahmen wichtig, den Akteuren einen geeigneten Handlungsspielraum zu gewahren und
den Nutzern eine breite Auswahl an Technologien zur Verfligung zu stellen. Zentrale LeitgroRe
bei der MaBnahmenwahl im Gebdudesektor sollten daher neben der Energieeffizienz die CO,-
Vermeidungskosten sein. Damit wird sichergestellt, dass solche Instrumente genutzt werden,
mit deren Kosten die groRtmoglichen Einsparpotentiale realisiert werden kdnnen. Nur so kann
eine Warmewende garantiert werden, die von Hauseigentiimern und Mietern getragen wird.
Eine Warmewende, die nicht bezahlbar ist, wird ihre Akzeptanz in der Bevélkerung verlieren.

Gas als Dekarbonisierer des Gebaudesektors

Der Energietrdger Gas ist optimal geeignet, um eine solche sozialvertragliche und gleichzeitig
schon heute umsetzbare Warmewende zu gewahrleisten. Denn: Gas zeichnet sich durch
verhdltnismaRig glinstige CO_-Vermeidungskosten aus und hebt enorme CO_-Einsparpotenziale
in den verschiedenen Gebaudetypen. So spart der Austausch eines alten Kessels durch einen
neuen Gas-Brennwertkessel bis zu 40 Prozent CO, ein. Auch bei Fern- und Nahwarmekonzepten
spielt Gas eine entscheidende Rolle, da hocheffiziente gasbasierte KWK-Anlagen eine
ressourcenschonende und CO,-arme Warmeerzeugung gewdhrleisten kénnen. Auch kann
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eine solche Quartiersversorgung gemeinsam mit lokaler Photovoltaik und Speichern einen
wichtigen Beitrag zur Flexibilisierung der Energieversorgung und der Entlastung der Strom-
Verteilernetze leisten. Durch eine Umstellung der Warmeversorgung von kohlebasierter
Fernwdrme auf gasbasierte KWK kénnen die CO,-Emissionen etwa halbiert werden. Mit
der Brennstoffzelle steht eine weitere hocheffiziente Technologie zur Verfligung, deren
Markthochlauf gerade erfolgreich von der Bundesregierung unterstitzt wird.

Auch perspektivisch wird der Energietrager fur den Erfolg der Warmewende zentral
bleiben, da er hochgradig energiewendefahig ist. Durch die Beimischung erneuerbarer und
dekarbonisierter Gase — dazu zéhlen sowohl das am Markt etablierte Biomethan als auch die
Zukunftsenergietrager (methanisierter) griiner Wasserstoff sowie dekarbonisierter Wasserstoff —
kénnen enorme CO,-Einsparpotenziale gehoben werden.

Einer dadurch moglichen CO,-Reduzierung im Gebdudesektor sollten MaRnahmen zur
Erhohung der Energieeffizienz sinnvoll gegeniibergestellt werden. Auch in diesem Kontext
ist es wichtig, die MaRgabe der Sozialvertraglichkeit und der gesellschaftlichen Akzeptanz zu
berticksichtigen und die CO,-Vermeidungskosten von EnergieeinsparmaBnahmen und dem
Einsatz Erneuerbarer Energien in den Vordergrund zu stellen. Der Energietrager Gas bietet
dabei auch den Vorteil, dass es keines Austausches bzw. vergleichsweise geringer Anpassungen
der Endgerate bedarf, um schnell und kosteneffizient CO, einzusparen.

Notwendigkeit einer raschen und technologieoffenen Umsetzung
der legislativen MalRnahmen

Die legislative Implementierung der fiir den Gebdudesektor zentralen MaBnahmen steht in

den kommenden Monaten an. Wir begriiRen, dass die steuerliche Abschreibung energetischer
Gebadudesanierungen mit Umsetzung der Energetischen SanierungsmaRnahmen-Verordnung
(ESanMV) seit Beginn dieses Jahres moglich ist. Mit Anpassung des Marktanreizprogramms (MAP)
durch Verabschiedung der Richtlinie zur Férderung von MalRnahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien im Warmemarkt wird seit Beginn des Jahres zudem die Austauschpramie fir alte
Heizungen gewahrt. Mit der Verabschiedung der Bundesforderung fiir effiziente Gebdude (BEG),
die fur dieses Jahr angekiindigt ist und die Fordersatze des neuen MAP weiterfiihren soll, wird
bis Ende 2030 zudem Planungssicherheit fiir Haushalte beim Heizungstausch geschaffen. Das
GEG soll nach jetzigem Stand in diesem Friihjahr durch Bundestag und Bundesrat verabschiedet
werden. Damit einhergehen die verschérften Vorschriften fiir den Einbau von Olheizungen ab
2026 sowie zahlreiche weitere Veranderungen der regulatorischen Rahmenbedingungen fiir den
Gebdudesektor.

Wir sind davon lberzeugt, dass es wichtig ist, an dem vorgelegten Zeitplan fir die legislative
Umsetzung der beschlossenen MaRnahmen aus dem Klimaschutzprogramm festzuhalten, um
Planungs- und Investitionssicherheit fiir Unternehmen und Biirger zu gewahrleisten. Dabei
wird es aber darauf ankommen, an entscheidenden Stellen der Gesetzesakte Nachbesserungen
vorzunehmen, um die fiir eine zligige und sozialvertragliche Warmewende erforderliche
Technologieoffenheit zu gewahrleisten.

Flr Bestandsgebaude wird die fehlende Technologieoffenheit durch die im Rahmen des Klima-
schutzprogramms 2030 geschaffenen Anreize zum Austausch bzw. zur Modernisierung der
Heizungsanlagen deutlich. Die ESanMV sieht vor, dass die Anschaffung eines neuen Gaskessels
nur dann steuerlich geltend gemacht werden kann, wenn dieser eine Hybridanlage oder
,renewable ready” ist, also innerhalb von zwei Jahre durch den Einbau eines zusatzlichen
regenerativen Warmeerzeugers hybridisiert wird. Das bedeutet, dass moderne und hoch-
effiziente Gasbrennwertkessel selbst dann nicht als forderwiirdig gelten kénnen, wenn sie zu
100 Prozent erneuerbare und dekarbonisierte Gase einbinden. Ahnliche Restriktionen sind fiir
die Austauschpramie im Rahmen des BEG zu beflirchten.

Die durch das GEG definierten Anforderungen fiir den Neubau lassen leider ebenso die
notige Technologieoffenheit vermissen. So kann Biomethan, das in einer KWK-Anlage
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eingesetzt wird, klinftig zwar mit einem niedrigeren Primarenergiefaktor bewertet werden.
Sofern der Einsatz jedoch im Brennwertkessel erfolgt, wird Biomethan priméarenergetisch mit
fossilem Erdgas und Heizdl gleichgesetzt. Die KWK-Anforderung gilt auch fir die Erfallungspflicht
der anteiligen Deckung des Warme- und Kalteenergiebedarfs mit Erneuerbaren Energien. In
einem Brennwertkessel eingesetztes Biomethan kann folglich nicht als Erflllungsoption dienen.

Die nachsten notwendigen Schritte fiir das Gelingen der
Wiarmewende

Fehlende Technologieoffenheit geht zu Lasten erneuerbarer und dekarbonisierter Gase und
gefahrdet die Erreichung der klimapolitischen Ziele im Geb&dudesektor. Die unterzeichnenden
Unternehmen mochten vor diesem Hintergrund die folgenden Nachbesserungen fir die
zentralen warmepolitischen MaBnahmen des Jahres 2020 vorschlagen:

e Reform der Primarenergiefaktoren (PEF) - GEG: Wir pladieren fiir die Verankerung eines
PEF in Hohe von 0,3 fiir Biogas und Biomethan. Dies deckt sich mit Ergebnissen einer vom
BMWi beauftragten und von dena, Ecofys, Prognos und ifeu durchgefiihrten Studie aus dem
zuriickliegenden Jahr. Ein solcher PEF sollte zudem auch fiir Biomethan und Biogas gelten,
welches in einem Brennwertkessel eingesetzt wird.

e Anderung der Erfiillungsoption fiir die EE-Deckung - GEG: Wir pladieren zudem fiir
die Aufhebung der KWK-Anforderung fiir Biomethan und Biogas zur Erfullung der
Nutzungspflicht Erneuerbarer Energien im Neubau.

e Anpassung der Anforderungen zu fordernder Heiztechnologien - ESanMV und BEK: Die
Forderungen fiir den Austausch alter Heizungen sollten technologieoffen ausgestaltet
sein. Dies bedeutet, dass sowohl fiir die steuerliche Abschreibung energetischer
Gebéaudesanierungen als auch fir die Austauschpramie alter Heizungen die Moglichkeit
eroffnet werden sollte, moderne und hocheffiziente Gas-Brennwertkessel zu fordern, die
nachweisbar und dauerhaft erneuerbare und dekarbonisierte Gase einbinden. Eine solche
Technologieoffenheit wird z. B. durch das Austauschférderprogramm ,,HeiztauschPLUS”
des Landes Berlin gewdhrleistet.

Neben diesen zentralen Nachbesserungen in der warmepolitischen Gesetzgebung sollte fir
den Erfolg der Warmewende auch dafiir Sorge getragen werden, die Rahmenbedingungen fiir
erneuerbare und dekarbonisierte Gase insgesamt zu verbessern. Um den Anteil dieser Gase
zu erhéhen, gilt es zwischen mehreren Optionen abzuwagen, beispielsweise der Festlegung
eines moglichst europaweiten und zeitlich befristeten - ggf. freiwilligen - Ausbauziels oder
einer Quote flr erneuerbares und dekarbonisiertes Gas, die auch mit einem handelbaren
Herkunftsnachweissystem erzielt werden kann.

Auch die CO,-preisliche Bewertung erneuerbarer und dekarbonisierter Gase wird eine
Schlisselrolle fur die Marktdurchdringung der klimaschonenden Energietrager spielen.
Nachdem es in der aktuellen Fassung des Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) méglich
ist, Biogas und Biomethan mit einem COZ-Emissionsfaktor von Null zu bewerten, wird es im
Rahmen der Uberpriifung des Gesetzes im Jahr 2022 notwendig sein, eine dhnliche Regelung
auch fur synthetische Energietrager einzufihren.
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